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0OZ Za naSu vodu

a 623 pripomienkovatel'ov podl'a prilozené¢ho zoznamu

Ministerstvo zivotného prostredia SR
Nam. L. Stara 1
812 35 Bratislava

podatelna@enviro.gov.sk

V Bratislave, 06.06.2018

VEC:
Pripomienky Kk ,Zaikonu o chrianenych vodohospodarskych oblastiach a o zmene
a doplneni zikona ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene ziakona Slovenskej narodnej rady

€. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zidkon) v zneni
neskorsich predpisov*

Tymto poddavame pripomienky k Zakonu o chranenych vodohospodarskych oblastiach
a ozmene a doplneni zikona ¢.364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej
narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zikon)
v zneni neskorsich predpisov® (dalej len , Lex Zitny ostrov™), rezortné &islo 7044/2018-9.1,
Cislo legislativneho procesu LP/2018/294), ktory na medzirezortné pripomienkové konanie
predlozilo Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky dna 18.05.2018 na
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/294

OZ Za nasu vodu v mene zastupcov verejnosti: Elena Fatulova, Institat vodnej politiky,
Annamarie Veli¢, OZ Za naSu vodu, Martina Paulikova, Iniciativa Za Zivé rieky, uplatnilo
pripomienky na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/L.P/2018/294

Pripomienky boli zverejnené na podporu verejnosti na:
http://www.changenet.sk/?section=kampane&x=971256. Podporilo ich 623 pripomienkovatel'ov
- obCanov (stav k 5. 6. 2018).
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Pripomienka ¢. 1 k materialu ako celku — pripomienka je zasadna
Text pripomienky:

Navrh zakona ziadame stiahnut’ z legislativneho procesu najma z dévodu jeho duplicity so
zakonom €. 364/2004 Z.z. v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon) a inych pravnych
predpisov a z dovodu jeho nesiladu s Rdmcovou smernicou o vode. Ide najmi o terminologickd
nejednotnost’ s vodnym zdkonom, zavedenie novych pravnych pojmov, ktoré nie si pravne
zadefinované a pouzivanie neurcitych pojmov. Navrh zdkona nie je v stlade s principom
integrovaného riadenia vod, narisa vecné a Casové poziadavky na ochranu vod, ktoré boli v
ramci transpozicie Rdmcovej smernice o vode zakotvené vo vodnom zdkone. Navrh zdkona sa
stdva protireCivym s platnymi ndrodnymi a eurépskymi predpismi na ochranu vod (vodny zékon,
Ramcova smernica o vode). Podrobnosti su uvedené v pripomienkach k jednotlivym paragrafom
navrhu zakona. Opodstatnené Casti v navrhu zakona navrhujeme riesit’ novelou vodného zakona.

Odovodnenie:

Do navrhu zakona boli prevzaté ustanovenia prevazne z vodného zakona (a inych pravnych
predpisov), €o je v rozpore s pravidlami tvorby pravnych predpisov (§ 4 zdkona €. 400/2015). V
navrhu zakona sa navyse nepouZzivaju rovnaké pravne pojmy, ktoré su zadefinované vo vodnom
zékone a pouzivaju sa nové, resp. neurcité pojmy, ktoré pravny poriadok nepozna, €o je v rozpore
s pravidlami tvorby pravnych predpisov (§ 3 zakona ¢. 400/2015). Navrh zakona je v nestlade s
viacerymi ustanoveniami vodného zdkona. Zavedie prdvnu neistotu a chaos najmi v
presadzovani vecnych a ¢asovych poziadaviek, ktoré uz su zakotvené vo vodnom zakone. V praxi
to bude znamenat’, Ze terminy pre vykonavanie opatreni na dosiahnutie environmentalnych
cielov, ktoré¢ s podl'a Ramcovej smernice o vode zavizné pre celé izemie Slovenska od datumu
vstupu do EU (m4j 2004), bude mozné podl'a nového zakona v chranenych vodohospodarskych
oblastiach posuntt’ na neurcito. Namiesto sprisnenia ochrany vod novy zakon bude mat’ presne
opaény efekt. Stat (Ministerstvo Zivotného prostredia SR) sa cez tento zakon bude méoct
,Vyvinit* z neplnenia dloh na tdseku ochrany vod, ktoré mu ukladaji vlastné zdkony a eurépska
Rémcova smernica o vode.

Pripomienka ¢. 2 k § 1- pripomienka je zasadna

Text pripomienky:

Predmet upravy je vagny. Zavadza neuréité pojmy, ktoré nie st pravne zadefinované. Ziadame
zadefinovat’ nasledovné pojmy: ,,vSestranna ochrana vod a vodnych pomerov®, ,.efektivna

ochrana povrchovych a podzemnych vod®, ,,prirodzend akumulaciu vod®, ,,zadsoby vod*. Predmet
upravy ziadame prepracovat’ na zaklade pravnej analyzy vodného zakona a suvisiacich predpisov,



ktora by mala preukéazat’ potrebu sprisnenia ochrany vod vo vyhldsenych CHVO a konkretizovat
osobitné poziadavky na ochranu podzemnych a povrchovych vod, ktoré si nad rdmec vodného
zékona.

Odovodnenie:

Vodny zdkon ustanovuje environmentdlne ciele na ochranu povrchovych vdd, podzemnych vod
(obnova poskodenych vodnych utvarov, zabranenie zhorSenia stavu vod) a chranenych tzemi.
Dalej ustanovuje vecné a Gasové poziadavky na ich splnenie postupom, ktory je zakotveny v § 13
vodného zakona. Vysledkom musi byt’ planovaci dokument (pldn manazmentu povodi, resp.
Vodny plan Slovenska), s konkrétnym programom opatreni na ochranu povrchovych vod,
podzemnych vod a s nimi spojenych suchozemskych ekosystémov, pitnych vod a vodnych
utvarov uréenych na 'udsku spotrebu (chrdnené uzemia). Neplnenie uloh ministerstva, ktoré st
zakotvené vo vodnom zdkone, resp. ich formalne plnenie, nemdze byt ddvodom pre prijimanie
nového (duplicitného zdkona). Ide o dlohy, ktoré vychadzaji z Rdmcovej smernice o vode, ktord
je pre Slovensko zdvizna od datumu vstupu do EU (m4j 2004). Posun terminov ich splnenia v
CHVO by bol v rozpore s touto smernicou.

Pripomienka ¢. 3 k § 2 — pripomienka je zasadného charakteru
V § 2 ods. 1 ziadame preformulovat’ definiciu chranenej vodohospodarskej oblasti nasledovne:
,,Chranena vodohospodarska oblast’ je vymedzené tzemie, ktoré svojimi prirodnymi

podmienkami tvori vyznamny vodny utvar uréeny na odber vody na 'udsku spotrebu®.

V § 2 ods. 2 ziadame nahradit’ slova ,,prirodzenej akumulacie povrchovych vod a podzemnych
vod* slovami: ,,vyznamného vodného Utvaru uréené¢ho na odber vody na l'udskt spotrebu

Navrhované zmeny navrhujeme riesit’ novelou vodného zékona.
Odo6vodnenie:

Ide o zosuladenie definicie s clankom 7 Ramcovej smernice o vode. V tejto stvislosti
upozoriujeme na neuplnu transpoziciu uvedeného clanku v narodnej legislative.

Pripomienka ¢. 4 k § 3 — pripomienka je zasadna

Text pripomienky:

§ 3 navrhu zakona Ziadame vypustit’ a doplnenie zdkazov navrhujeme riesit’ novelou vodného
zakona. Poznamenavame, Ze na zdkaz vystavby golfovych ihrisk v bode 9 navrhu zékona, sa
vztahuje § 31 ods. 4 pism. 1) vodného zdkona, podl'a ktorého je zakdzané ,,stavat’ alebo

roz§irovat’ stavby, ktoré si vyzaduju pocas vystavby alebo prevadzky Specidlne osetrovanie
porastov znecistujucimi latkami uvedenymi v Zozname I prilohy ¢. 1.

Odovodnenie:



Ide o duplicitu s vodnym zakonom, ktorym sa Ciasto¢ne meni § 31 vodného zakona (nepriama
novelizdcia). Novelizdcia pradvneho predpisu sa vykondva formou priamej novelizicie (§ 6
zékona ¢. 400/2015 Z.z.).

Pripomienka ¢. 5 k § 4 — pripomienka je zasadna
Text pripomienky:

§ 4 nadvrhu zakona ziadame vypustit’.

Odovodnenie:

§ 4 ndvrhu zdkona obsahuje ,,stpis opatreni®, ktoré uz st zakotvené vo vodnom zakone a d’alSich
suvisiacich pravnych predpisov, ktoré maju v§eobecnu platnost’. Duplicita s vodnym zédkonom a
jeho ¢iastocna novelizacia je najmé v nasledovnych bodoch:

* ods. 1 —ide o povinnost’, ktora plati vSeobecne na celom uzemi Slovenska (§ 30 ods. 1
vodného zakona),

* ods. 2 pism. a) a pism. ¢) — ide o duplicitu s § 5 (zabranenie zhorSenia stavu vodnych ttvarov,
zvratenie stupajucich trendov) v spojitosti s § 39 vodného zdkona. Ide o environmentalne ciele
pre podzemnti vodu, ktoré platia pre Slovensko od ddtumu vstupu do EU (m4j 2004) a st
vychodiskom pre tvorbu pldnov manazmentu povodi (zdvdzné terminy podl'a RSV st rok 2009,
2015, 2021). Navrhom zdkona sa pre izemie chranenych vodohospodarskych oblasti postivaji
zavizné terminy ustanovené vo vodnom zékone,

* ods. 2 pism. b) — duplicita s § 36 ods. 15 vodného zdkona,

* ods. 3 —ide o ¢iastocnu duplicitu a nestilad s § 36 vodného zékona a jeho nepriamu
noveliziciu,

* ods. 4 —nejde o novl povinnost’. Ide o implementaciu ¢lanku 4.7 Rdmcovej smernice o vode,
transponovani v § 16 ods. 6 pism. b vodného zdkona, ktory plati pre celé izemie Slovenska od
terminu vstupu do EU (mdj 2004). Prijatim navrhovaného zdkona by uvedena zikonna povinnost’
na uzemiach chranenych vodohospodarskych oblasti zacala platit’ od i€innosti nového zakona
(porusovanie ¢lanku 4.7 RSV preveruje Europska komisia),

* ods. 6 — duplicita s § 31 ods. 4 pism. b) vodného zdkona,

* ods. 8 —duplicita a ¢iastocna novelizacia § 39 vodného zékona,

*0ds. 9, 10, 11, 12 — duplicita s § 41 vodného zakona.

Pripomienka €. 6 k § 5 navrhu zikona — pripomienka je zasadna
Text pripomienky:

§ 5 ndvrhu zakona ziadame vypustit’. Neprinasa Ziadnu nova povinnost’. Naopak slovom
,primerane* v ods. 1) vytvara priestor pre neddsledné dodrZiavanie existujucich pravnych
predpisov. Navrhujeme prehodnotit’ jednotlivé monitorovacie programy (pre podzemné vody,
povrchové vody, chranené Gizemia, zdroje znecistenia, vodarenské zdroje) podl'a metodickych
usmerneni pre RSV a navrhnut ich doplnenie, aby sa vytvoril zostladeny a komplexny prehl’ad
stavu vody v kazdom spravnom tzemi povodia. Novelou vodného zdkona navrhujeme
zabezpecit’ ich prepojenie a zverejnenie s cielom vyuZit’ vysledky existujucich monitorovacich
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programov pri tvorbe treticho cyklu planov manazmentu povodi s terminom 22. december 2021.
Odo6vodnenie:

Ide o duplicitu a ¢iasto¢nt nepriamu novelu § 13 ods. 3 pism. f) vodného zakona. Podl'a
Ramcovej smernice o vode malo Slovensko povinnost’ zaviest’ programy monitorovania stavu
vod v stlade s prilohou V RSV tak, aby sa ,,vytvoril zosuladeny a komplexny prehl’ad stavu vody
v kazdom spravnom tizemi povodi®, a to do 22. decembra 2006 (termin nie je transponovany vo
vodnom zékone). V tychto programoch mali byt zohI'adnen¢ aj ,,miestne pomery a miera
ohrozenia vod* vo vsetkych vodnych utvaroch na tizemi Slovenska. Navrhovany zakon by mohol
byt vysvetl'ovany ako posun zavidzného terminu (december 2006) pre zavedenie monitorovacich
programov pre uzemie vyhlasenych chranenych vodohospodarskych oblasti. Zdorazitujeme, ze
monitorovanie vod je nosnou Cast'ou v systéme komplexnej ochrany vod, ktoré zabezpecuje
vychodiskové a nevyhnutné podklady pre Statne organy zodpovedné za ochranu podzemne;j,
povrchovej a pitnej vody. Prave tento prvok ochrany, za ktory zodpoveda MZP SR zlyhava (napr.
Zitny ostrov, skladka CHZJD Vrakuiia). Za nedostatoénii povazujeme najmé hustotu
monitorovacej siete, rozsah sledovanych parametrov a vyuzitie dat pre vyhodnotenie stavu vod,
navrh ochrannych opatreni a dlhodobu prognézu trendov. Z uvedenych dovodov a bez presadenia
zésadnych zmien komplexného monitoringu vdd, nie je navrhovany § 6 navrhu zdkona redlne
uskuto¢nitel'ny (napr. § 6 ods. 7, 8).

Pripomienka ¢. 7 k § 6 navrhu zakona — pripomienka je zasadna

Text pripomienky:

Navrhy na informovanie verejnosti ziadame zasadne prehodnotit’ a konkrétne navrhy na zlepsenie
informovanosti verejnosti o kvalite podzemnej, povrchovej a pitnej vode na celom uzemi
Slovenska zadefinovat’ v novele vodného zakona a zakona o zdravotnej starostlivosti.
Navrhujeme novelizovat’ § 13 ods. 4 aZ 6 vodného zékona, ktory Ziadame roz§irit’ o povinnost’
spristupiiovania konkrétnych informécii verejnosti. Ide najma o priebezné zverejiiovanie
vysledkov z monitoringu kvality pitnych vod, ktoré ma ministerstvo k dispozicii (databaza
ZBERVAK, spravy o kvalite pitnej vody pre Eurépsku komisiu). Dalej ziadame, aby
kompetentny organ, ustanoveny podl'a ¢lanku 3 Ramcovej smernice o vode (MZP SR),
spristupnil verejnosti a dotknutym subjektom vSetky podklady potrebné pre vypracovanie planov
manazmentu povodi (najma register bodovych a ploSnych zdrojov znecistenia, vysledky
monitorovacich programov pre podzemnu a pitni vodu, chranené tizemia, spravy inSpekcie o
Setreni mimoriadneho zhorSenia vod a in€). Siicasne ziadame urychlene zacat’ prace na tvorbe
multirezortného monitorovacieho a informa¢ného systému o stave a vyuzivani vod.

Odovodnenie:

V § 13 vodného zakona st zakotvené vSeobecné poziadavky na informovanie verejnosti,
stivisiace s procesom pripravy planov manazmentu povodi (prevzaté z ¢lanku 14 Ramcove;j
smernice o vode). Sucasne je ministerstvo povinné na poziadanie umoznit’ pristup k podkladom a
informacidm verejnosti a dotknutym subjektom. Ministerstvu ni¢ nebrani spristupnit’ podrobné
informdcie z databazy zdrojov znecistenia a monitoringu vdd aj v sti€asnosti, a to dokonca bez
zmeny vodného zakona. Pre zlepSenie informovanosti verejnosti by malo byt spristupnenie
podrobnych informécii pre ministerstvo a iné spolupracujice subjekty povinné.
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Pripomienka ¢. 8 k § 7 az 15 navrhu zakona — pripomienka je zasadna
Text pripomienky:

Text § 7 az 15 ziadame vypustit’ z navrhu zakona pre nadbytoc¢nost’.
Odovodnenie:

Kompetencie jednotlivych subjektov uvadzané v ndvrhu zakona st uz zakotvené v platnych
pravnych predpisoch. Navrhovana spolupraca, ktora ma byt uplatiiovana len na izemiach
vyhlasenych chrdnenych vodohospodarskych oblasti, je duplicitnd s § 13 ods. 2 vodného zdkona.
Podra tohto ustanovenia je ministerstvo povinné vypracovat’ planovacie dokumenty (podklad pre
»efektivnu® ochranu vod) v spoluprici s ,,orgdnmi Statnej vodnej spravy, samospravnymi krajmi,
ostatnymi dotknutymi orgdnmi $tatnej spravy a d’al§imi zainteresovanymi subjektmi, najma
zdstupcami obci, priemyselnej sféry, polnohospodarskej sféry, vodarenskych spolo¢nosti,
ochrany rybdarstva a inych organizécii, ktorych predmetom ¢innosti je ochrana vod a vodnych
ekosystémov*. Ide o duplicitu a ¢iastocny nesulad s citovanym ustanovenim vodného zakona.
Navyse povinnost’ zainteresovanych rezortov spolupracovat’ pri zabezpecovani ochrany vod je
zakotvend v uzneseniach vlady SR (napr. uznesenie €. 46/2004, uznesenie ¢. 33/2015).

Pripomienka ¢. 9 k § 16 vodného zakona — pripomienka je zasadna

Text pripomienky:

Sprisnenie sankénych postihov navrhujeme riesit’ novelou vodného zékona.

Oddvodnenie:

Ako je uvedené v odovodneni v pripomienke 4 navrhované ustanovenie § 3 ndvrhu zdkona je v

prevaznej Casti duplicitné s § 31 vodného zakona. Preto aj sank¢éné postihy za porusovanie § 31
by mali byt’ zakotvené vo vodnom zakone.



V pripade, ak Ministerstvo Zivotného prostredia SR nevyhovie tymto pripomienkam, Ziadame

o zvolanie rozporového konania. Na prerokovanie pripomienok splnomocniujeme tychto

zastupcov verejnosti:

- RNDr. Elena Fatulova, Institait vodnej politiky, Repnda 1, 821 04 Bratislava;
elena.fatulova@ gmail.com

- Ing. Annamarie Velic, OZ Za nasu vodu, Budkova 3552/22, 811 04 Bratislava,
annamarie.velic @ gmail.com

- Ing. Martina Barancova Paulikovd, Zdruzenie Slatinka, Sokolska 280/11, 960 01 Zvolen;
paulikova@changenet.sk

S tctou
Annamarie Veli¢
Predseda OZ Za nasSu vodu

Priloha:
Zoznam 623 ob&anov, ktori sa stotoznili s pripomienkami k zdkonu Lex Zitny ostrov
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